Badania migdzynarodowe i wzory zagraniczne w diagnostyce edukacyjnej

dr Ewa Stozek
Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Lodzi

Z EWD wsrod samorzadowcow

Ten nieco zabawny tytul oddaje moje doswiadczenia z bardzo pouczajacej
wspolpracy z organami prowadzacymi szkoly. W tym roku dalo sie zaobserwowa¢
zwigkszone zainteresowanie samorzadéw analizami i interpretacja wynikow
egzaminow zewnetrznych. Oczywiscie jednym z powodéw tego zainteresowania
jest zapis w ustawie o systemie o$wiaty: organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 paidziernika, przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach
sprawdzianu i egzaminow (...) w szkolach tych typow, ktorych prowadzenie
nalezy do zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego [art. 5a, ust.4].
Nie jest to jednak jedyny powod: system egzamindw zewnetrznych dostarcza
coraz wiecej informacji zwrotnych zaréwno o poziomie osiagnie¢ uczniow, jak
tez o efektywnosci nauczania. W lipcu 2009 zostaly opublikowane trzyletnie
wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej (EWD) za lata 2006-2008 dla wszystkich
gimnazjow w kraju', pojawila sie zatem kolejna informacja oparta na wynikach
egzaminacyjnych. W jaki sposob organy prowadzace gimnazja moga wykorzysta¢
te informacje? Czy lokalna polityka o$wiatowa powinna uwzglednia¢ EWD?

Kazdy samorzad chciatby prowadzi¢ efektywna szkole. Efektywno$¢ ksztalcenia
mozna rozumie¢ dwojako: z jednej strony jako najlepszy stosunek odpowiednio
zdefiniowanych efektéw do wkladu finansowego, a z drugiej - jako jak najlepsze
wykorzystanie posiadanych zasobow na wejsciu. Wskazniki EWD s3 pomocne
przy ocenie efektywnos$ci nauczania w tym drugim kontekscie, przy czym jako
zasoby na wejsciu rozumie si¢ gléwnie potencjal uczniowski (w przypadku
uczniéw gimnazjum mierzony wynikiem na sprawdzianie). Taka perspektywa
zakfada niejako a priori, Ze w obrebie tej samej jednostki samorzadu terytorialnego
szkoly s3 finansowane na podobnych zasadach, zatem elementem réznicujacym
efektywnos¢ nauczania szkot sg jej zasoby wewnetrzne, m.in. potencjat uczniow
na wejsciu, kadra nauczycielska (jej przygotowanie merytoryczne i metodyczne,
jak réwniez zdolnos$¢ rady pedagogicznej do autorefleksji), sposob zarzadzania
szkotg.

Wiedza o tym, jak szkoly wykorzystujg posiadane zasoby, jest wazna dla
samorzadu, pozwala bowiem ukierunkowywa¢ dzialania podejmowane wobec
szkol. To oddzialywanie moze odbywal si¢ poprzez odpowiednig polityke
rekrutacyjna (rejonizacja lub odstgpienie od niej, tworzenie klas pozarejonowych,
integracyjnych, autorskich, dwujezycznych itp.), poprzez wplywanie na sposob

! cke.scholaris.pl
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zarzadzania szkolami (np. opiniowanie pracy dyrektora szkoly), ale réwniez
poprzez przydzielanie funduszy na dodatkowe zajecia (np. zajecia wyréwnawcze,
zajecia pozalekcyjne dla uczniéw zdolnych). Nie bez znaczenia jest dobrze
zorganizowana i efektywna sie¢ gminnych szkot: podstawowych i gimnazjalnych.
Rozpoznanie charakterystyk szkél pozwala lepiej nimi zarzadza¢ poprzez
stawianie realnych do osiggniecia celow (efektow ksztalcenia).

Nalezy jednoczesnie mie¢ $wiadomo$¢, ze organ prowadzacy nie
sprawuje nadzoru pedagogicznego: wewnatrz szkoly za nadzoér pedagogiczny
odpowiada dyrektor szkoly, a nadzoér zewnetrzny sprawuje kuratorium o$wiaty.
Organ prowadzacy szkole odpowiada za jej dzialalno$¢, w szczegolnosci zapewnia
warunki jej dzialania (art.5, ust.7 ustawy o systemie oswiaty). Wobec tego wnioski
z analiz wynikéw egzaminacyjnych kazdy z odbiorcéow powinien formutowa¢
w jezyku innych dziatan: dydaktycznych i/lub organizacyjnych.

Wskazniki EWD powinny zatem stuzy¢ nie rankingowaniu szkét, a lepszemu
zrozumieniu proceséw w nich zachodzacych. Chodzi o to, aby na podstawie
wskazan egzaminacyjnych (wyniki egzaminacyjne z kilku lat, jednoroczne
wskazniki EWD, trzyletnie wskazniki EWD) okresli¢ mocne i stabe strony szkoty
oraz zaplanowac i wdrozy¢ dziatania wspierajace jej rozwdj.

Jedno gimnazjum w gminie

Najczesciej gminy utrzymujg jedno gimnazjum i kilka szkét podstawowych.
W wojewddztwie t6dzkim ,jednogimnazjalne” gminy stanowig 68% (122 gminy
na 179). Te gimnazja réznig si¢ zdecydowanie wielkoscig - sa takie, w ktérych do
egzaminu gimnazjalnego przystepuje co roku powyzej 200 uczniéw, ale sg tez takie,
w ktorych do egzaminu przystepuje jedna klasa, okoto 20 uczniéw. S gimnazja,
ktore zbieraja ucznidw z réznych malych wiejskich szkét podstawowych, ale
sq tez takie, ktore tworzg z jedyng w gminie szkola podstawowa zespét szkolno-
gimnazjalny. Oczywiscie te réznice spowodowane sg r6zng wielkoscig gmin zaréwno
pod wzgledem liczby ludnosci, jak i obszaru, ktéry zajmuja. Ponizsze przyklady
pokazuja r6zng efektywno$¢ nauczania w trzech ,,jednogimnazjalnych” gminach.

Rysunek 1. przedstawia trzyletnie wskazniki EWD? dla jedynego gimnazjum
w 20-tysigcznym miescie (ok. 200 ucznidéw co roku przystepuje do egzaminu
gimnazjalnego), w ktérym uczg sie absolwenci dwoch szkét podstawowych. Szkota
jest nieefektywna — ujemne warto$ci EWD wskazuja na niewykorzystany potencjat
uczniowski. Zarzadzanie tak duza szkolg, jak i praca z uczniami o bardzo réznym
potencjale na pewno nie sg fatwe.

2 Przy omawianiu pojedynczych gimnazjow korzystam z wykreséw i oznaczen przyjetych
w prezentacji na cke.scholaris.pl; przy omawianiu grup gimnazjéw korzystam ze
schematycznych ilustracji zgodnych z przyjetymi w prezentacji zalozeniami.
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Rysunek 1. Gimnazjum gminy O. - trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Realnym celem na najblizsze lata dla tej szkoly to osiagniecie przecietnej
efektywnosci i $redniej krajowej wyniku koncowego, czyli przejscie do kategorii
szkot neutralnych.?
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Rysunek 2. Gimnazjum gminy P1 - trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Przykladem takiej wlasnie szkoly jest gimnazjum w miejsko-wiejskiej gminie
P1 (rys. 2.). Jest to duze gminne gimnazjum (do egzaminu przystepuje ok. 200
gimnazjalistow), uczgszczaja do niego absolwenci pigciu szkét podstawowych,
w tym czterech wiejskich. Szkota musi sobie organizacyjnie poradzi¢
z ,wchlonigciem” uczniéw z réznych szkét podstawowych. Szczegélnie uczniowie
matych szkot wiejskich maja problem z odnalezieniem si¢ w nowej, liczacej
kilkaset uczniéw szkole. Moze to si¢ mie¢ wplyw na ich wyniki egzaminacyjne po
trzech latach nauki w gimnazjum (rys. 3.). Problemem dla organu prowadzacego
jest zapewne utrzymywanie rozproszonej sieci szkot podstawowych.

3 Podzial na kategorie zgodny z przedstawionym w prezentacji trzyletnich wskaznikéow EWD
na cke.scholaris.pl - szkoty neutralne, szkoly wymagajace pomocy, szkoly wspierajace, szkoly
sukcesu oraz szkoly niewykorzystanych mozliwosci.
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Rysunek 3. Jednoroczne wskazniki EWD GMP 2009 dla absolwentéw szkol
podstawowych, ktdrzy przystapili do egzaminu gimnazjalnego w gimnazjum P1

Ksztalcenie w szkotach podstawowych i gimnazjach nalezy postrzega¢ calosciowo.
Gminy, ktére s3 organami prowadzacymi zaréwno dla szkot podstawowych,
jak i gimnazjow, analizujac prace szkol za pomoca wskaznikéow EWD majg
unikalng mozliwos¢ postrzegania i oddzialywania na wzajemne relacje miedzy
szkotami. Skutecznie ksztalcaca szkota podstawowa warunkuje efektywna prace
gimnazjum.
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Rysunek 4. Gimnazjum gminy K - trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Rysunek 4. przedstawia trzyletnie wskazniki EWD dla jedynego w wiejskiej gminie
zespolu szkolno-gimnazjalnego. Do gimnazjum uczeszczajy tylko absolwenci
szkoly podstawowej z tego zespolu. Co roku do egzaminu gimnazjalnego
przystepuje ok. 40 uczniow (2 klasy). Szkofa jest szkolg sukcesu. Sukces ten jest
efektem ponadprzecigtnej pracy z uczniami o niskim i $rednim potencjale
(rys. 5.).
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Rysunek 5. Gimnazjum K - Rysunek 6. Gimnazjum K -
rozrzut wynikéw 2009 jednoroczne wskazniki EWD 2005-2009

Analiza jednorocznych wskaznikoéw EWD (rys. 6.) pokazuje, ze ponadprzecietna
efektywnos¢ jest stala cechg tej szkoly (przecietng efektywnos¢ w  roku
2007 traktujemy jako sytuacje nietypows, ktdéra sie szkole ,przytrafita”).
W tym przypadku nalezaloby dobrze rozpozna¢ procesy, ktore gwarantuja tak
wysoka efektywno$¢ i wspierac je.

Dwa gimnazja w gminie

W wojewddztwie todzkim 27 samorzadéw gminnych (15%) prowadzi dwa
gimnazja. Sg to najczesciej nieduze szkoly, w ktorych do egzaminu gimnazjalnego
przystepuja uczniowie dwoch klas. Wydaje sig, ze decyzje o utworzeniu wigcej niz
jednego gimnazjum w gminie byty uwarunkowane istniejaca siecia szkot sprzed
reformy edukacji.

Gimnazja w obrebie jednej gminy moga charakteryzowa¢ si¢ rdézng
efektywnoscig. Rysunek 7. przedstawia trzyletnie wskazniki EWD dla gimnazjow
w wiejskiej gminie D. S3 to dwa gimnazja o podobnej efektywnosci, ale poréwnanie
wynikéw w czgdci humanistycznej i czesci matematyczno-przyrodniczej sugeruje,
ze mozliwe do osiagniecia cele dla tych szkot sg rozne: gimnazjum 2. powinno
zmierzac ku posredniej kategorii szkot - z wysokim EWD i przecigetnymi wynikami
koncowymi, dla gimnazjum 1. bardziej typowa wydaje si¢ pozycja szkoly neutralnej
(podniesienie efektywnosci w czesci humanistycznej i ustabilizowanie pozycji
w cze$ci matematyczno-przyrodniczej). Warte odnotowania jest réwniez to, ze
jednoroczne wskazniki EWD dla obu szkot sg stabilne, przecigtne w przypadku
gimnazjum 1. oraz raczej ponadprzecietne w przypadku gimnazjum 2.
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Rysunek 6. Gimnazja gminy D — trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Inng sytuacje obserwujemy w przypadku miejsko-wiejskiej gminy Z. W tej gminie
sa dwa gimnazja o bardzo rdéznej efektywnosci (rys. 8.). Gimnazjum 1. nalezy
do kategorii szkél wymagajacych pomocy, natomiast gimnazjum 2. jest szkolg
neutralng. Pamietajmy jednak, ze opis zawarty w trzyletnim wskazniku EWD
pokazuje, co si¢ dzialo w szkole w ciagu trzech lat i moze nie przenosi¢ informacji
o procesach, ktore w szkole trwajg, ale do tej pory nie znalazly odzwierciedlenia
w wynikach egzaminacyjnych. Wlasnie z takg sytuacja mamy do czynienia
w przypadku gimnazjow gminy Z.
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Rysunek 7. Gimnazja gminy Z - trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Jednoroczne wskazniki EWD za 2009 rok (rys. 9.) odmienne od wcze$niejszych
wskaznikéw moga sugerowac, ze jakie$ dzialania (by¢ moze wdrozony w szkole
program naprawczy) podjete w gimnazjum 1., zaczynaja przynosi¢ pozadang
efektywnos¢, natomiast w gimnazjum 2. jakie§ dzialania lub zaniechania
spowodowaly nieoczekiwany spadek efektywnosci.
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Rysunek 8. Gimnazja gminy Z - jednoroczne wskazniki EWD 2005-2009

Gimnazja w miejskiej gminie R (okolo 20 tys. mieszkancow) praktycznie nie
réznig si¢ miedzy sobg efektywnoscia (rys. 10.) ani w czgsci humanistycznej, ani
w czedci matematyczno-przyrodniczej. Zastanawia duza réznica w efektywnosci
w zakresie przedmiotéow humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych:
wyniki w czgdci humanistycznej egzaminu s3 $rednie, z nizej przecigtng
efektywnoscia, a w czeéci matematyczno-przyrodniczej wyniki egzaminacyjne s3
wyraznie powyzej $redniej, z przecietng efektywnoscia. Czy szkoly w tym miescie
moga by¢ szkotami sukcesu? Jakie dzialania nalezaloby w tym zakresie podjac?
Odpowiedzi na te pytania wymagaja dodatkowych analiz.
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Rysunek 9. Gimnazja gminy R - trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Wiele gimnazjow w gminie

W przypadku gdy gmina prowadzi jedno lub dwa gimnazja, mozliwe s3
dodatkowe analizy weryfikujace diagnozy postawione na podstawie wynikéw
egzaminacyjnych. Gdy w gminie jest wiele gimnazjow (dotyczy to gléwnie
$rednich i duzych miast), trzyletnie wskazniki EWD wykorzystywane na poziomie
gminy moga by¢ pomocne przy okreslaniu stanu o$wiaty na danym terenie czy
obserwowaniu ogélnych trendéw, a nie do analiz pracy poszczegolnych szkot.
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Rysunek 10. Gimnazja gminy S - trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Na rysunku 11. pokazano trzyletnie wskazniki EWD dla miejskiej gminy S.
Trzy gimnazja (4., 5., 6.) s3 praktycznie nierozréznialne pod wzgledem wynikéw
egzaminacyjnych i efektywnosci nauczania. Dwa gimnazja znaczaco wyrdzniajg
si¢ wysokimi wynikami, przecigtng efektywnoscia w zakresie przedmiotow
humanistycznych i ponadprzecietng efektywnoscia w zakresie przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych. Natomiast gimnazjum 3. odstaje od pozostatych.
Czy to zrdéznicowanie szkol jest zamierzone i spowodowane np. praktykami
rekrutacyjnymi, celem ktérych bylo utworzenie elitarnego gimnazjum 1.2
Czy gimnazja w gminie powinny mie¢ podobna efektywnos¢, czy tez powinny
sie r0zni¢? Czy gmina powinna wspiera¢ procesy réznicowania si¢ gimnazjow,
czy im przeciwdziatac?

Przyklad gminy P2 (rys. 12.) pokazuje, ze gimnazja w duzym miescie moga
mie¢ podobna efektywnos¢ (gimnazja: 1., 3., 4., 5.).
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Rysunek 11. Gimnazja gminy P2 — trzyletnie wskazniki EWD 2006-2008

Na podstawie analizy jednorocznych wskaznikow EWD dla gimnazjum 2.
(rys. 13.) mozna przypuszczaé, ze w tym gimnazjum podjeto juz dziatania, ktore
majg poprawic¢ efektywnos¢ nauczania. Jesli w kolejnych latach szkota bedzie
uzyskiwa¢ przecigtng i ponadprzecietna efektywno$¢, to zapewne dofaczy do
grona pozostalych gimnazjow tej gminy.
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Rysunek 13. Gimnazjum 2 gminy P2 — jednoroczne wskazniki EWD 2005-2009

W przypadku miast powyzej 100 tys. mieszkanicow Urzad Miasta jest organem
prowadzacym dla kilkudziesieciu gimnazjéw. Racjonalnym podejsciem do analizy
tak duzej liczby szkot wydaje si¢ podzial gimnazjow na grupy, np. ze wzgledu na
potencjal uczniowski na wejsciu albo ze wzgledu na wspdlne charakterystyki
srodowiskowe.

Podsumowanie

1. Wskazniki EWD wzbogacajg charakterystyke szkol, opisujac oprocz
poziomu osiggnie¢ uczniéw réwniez efektywnos¢ wykorzystania
potencjalu uczniowskiego.

2. Wiedza o tym, jak szkoly wykorzystuja posiadane zasoby, jest wazna dla
samorzadu, pozwala bowiem ukierunkowywa¢ dzialania podejmowane
wobec szkol.

3. Wskazniki EWD nalezy obserwowa¢ w czasie, a decyzje podejmowac
w oparciu o kilkuletnie analizy oraz uzupelniajace badania.

Efektywnos¢ ksztalcenia w  kontekscie spolecznej odpowiedzialnosci za
wydatkowanie finanséw publicznych jest w centrum zainteresowania samorzadow.
Wsrod samorzadowcow rosnie $wiadomo$¢ znaczenia wynikow egzamindw
zewnetrznych w ocenie pracy szkoly z jednoczesnym zrozumieniem, ze decyzje
nalezy podejmowa¢ nie w oparciu o pojedynczy wynik, ale kompleksowe
spojrzenie na szkole. Samorzady potrzebuja wsparcia ze strony instytucji czy
grupy specjalnie przygotowanych ekspertow, ktorzy na ich zlecenie mogliby
wykonywa¢ badania edukacyjne w szkolach i formulowa¢ rekomendacje.
Ewaluacja zewnetrzna szkot przeprowadzana przez kuratoria o$wiaty stuzy innym
celom - ma da¢ odpowiedz na pytanie, jak szkoly realizuja polityke oswiatowa
panstwa. Szkoly potrzebuja réwniez zewnetrznej instytucji wspierajacej, ktora
na podstawie sformulowanych rekomendacji pomoglaby wdrozy¢ odpowiednie
programy naprawcze. System doskonalenia nauczycieli, przynajmniej w obecnym
ksztalcie, nie jest przygotowany do dlugotrwalej, wspierajacej pracy z rada
pedagogiczna.
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